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Oggetto: Awviso esplorativo per lindividuazione di Operatori Economici, da invitare alla
procedura negoziata sotto soglia, ai sensi dell'art.36, comma.2, del D.Lgs.
n.50/2016, per LlAffidamento della prestazione professionale finalizzata alla
Progettazione di una Cucina presso lo Stabilimento Balneare "Il Lido del
Finanziere” (sito in Quartu Sant’Elena (CAJ, Localita “Poetto”).

Scadenza 03/10/2018

Questo Ordine e venuto a conoscenza che Codesta Amministrazione ha in corso le
procedure di affidamento dei servizi professionali, con procedura negoziata, indicati in oggetto. A
tal proposito, si rileva che l'avviso non rispetta I requisiti minimi previsti per le indagini di
mercato di cui alle Linee Guida ANAC n. 1 e n. 4. In particolare si rileva quanto segue:

1. All'awiso non risulta allegata la “procedura di calcolo per la determinazione del valore
dell'incarico”.
Non vengono infatti evidenziati | criteri per la stima del compenso ai sensi del D.M. del
17/06/2016 (entrato in vigore il giorno stesso della pubblicazione in Gazzetta Ufficiale, ossia il
27 luglio 2016, come previsto dallart. 9 del decreto stesso) adottato ai sensi dell'art. 24
comma 8 del D.Lgs. 50/2016 che sostituisce il DM 143/2013 e che individua i parametri per la
determinazione del corrispettivo da porre a base di gara nelle procedure di affidamento di
contratti pubblici dei servizi relativi all'architettura ed all'ingegneria.
Nel caso in specie infatti non risulta esplicitato il procedimento analitico né limporto dei
lavori né della prestazione dei servizi da porre a base di gara, né tantomeno si evince
lidentificativo delle opere, indispensabile sia per il calcolo dell'onorario a base di gara sia per
la definizione di eventuali requisiti di partecipazione. Non essendovi a monte un calcolo degli
onorari non e dato sapere se la procedura sia al di sopra o al di sotto della soglia dei 40 mila
euro prevista per le procedure negoziate.
Si chiede pertanto, in virtu del principio di trasparenza, di voler pubblicare insieme
all'avviso e agli allegati, il calcolo analitico dei compensi posti a base di gara.
Quanto detto, trova riscontro in quanto espresso dalle Linee Guida ANAC n. 1 nelle quali, al
Par. Il punto 2.1., in ordine ai compensi, si afferma “Per quanto riguarda la prima operazione,
al fine di determinare 'importo del corrispettivo da porre a base di gara per l'affidamento dei
servizi di ingegneria e architettura e gli altri servizi tecnici, occorre fare riferimento ai
criteri fissati dal decreto del Ministero della giustizia 17 giugno 2016 [Approvazione delle
tabelle dei corrispettivi commisurati al livello qualitativo delle prestazioni di progettazione
adottato ai sensi dell'art. 24, comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016]. Cio nel rispetto
di quanto previsto dallart. 9, comma 2, penultimo e ultimo periodo, del decreto legge 24
gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27, cosi come
ulteriormente modificato dall'art. 5 della legge n. 134/2012".
Ed ancora, al punto 2.2, che: “(..] Per motivi di trasparenza e correttezza é obbligatorio
riportare nella documentazione di gara il procedimento adottato per il calcolo dei compensi
posti a base di gara inteso come elenco dettagliato delle prestazioni e dei relativi corrispettivi.
Cio permette ai potenziali concorrenti di verificare la congruita dellimporto fissato, [assenza
di eventuali errori di impostazione o calcolo.”
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Difatti, sulla base di quanto reiteratamente espresso da AVCP (ad oggi ANAC], le stazioni
appaltanti “non possono limitarsi ad una generica e sintetica indicazione del corrispettivo,
ma devono indicare con accuratezza ed analiticita I singoli elementi che compongono la
prestazione ed il loro valore. L'importo a base di gara- le cui modalita di calcolo, con ['entrata
in vigore del nuovo regolamento, dovranno essere espressamente indicate nel bando-
dovrebbe trovare dimostrazione in un dettagliato computo delle attivita che devono essere
svolte e dei loro costi... La determinazione dellimporto a base di gara in ragione di una
analitica indicazione delle singole componenti della prestazione professionale e, altresi,
funzionale ad una piu efficace verifica della congruita delle offerte, come evidenziato nel
paragrafo che segue” (cfr. AVCP, Determinazioni nn. 1/2006; 4/2007; 5/2010; negli stessi
termini AVCP, Parere di pre-contenzioso n. 52 del 10.4.2013).

2. Per cio che concerne la durata della pubblicazione e dunque la tempistica assegnata per il
ricevimento delle domande, si rileva come i 7 giorni assegnati (dal 25 settembre, data di
pubblicazione sul sito, al 03 settembre, data di scadenza per la presentazione] risultino
inferiori al minimo previsto dalla normativa vigente. Infatti, al punto 4.1.4 delle Linee Guida n.
4 silegge: “La stazione appaltante assicura lUopportuna pubblicita dellattivita di esplorazione
del mercato, scegliendo gli strumenti pit idonei in ragione della rilevanza del contratto per il
settore merceologico di riferimento e della sua contendibilita, da valutare sulla base di
parametri non solo economici. [...] La durata della pubblicazione é stabilita in ragione della
rilevanza del contratto, per un periodo minimo identificabile in quindici giorni, salva la
riduzione del suddetto termine per motivate ragioni di urgenza a non meno di cinque giorni.”
Poiché lawviso in oggetto non fa menzione alcuna al carattere d'urgenza, si ritiene che
lAmministrazione debba assegnare un periodo non inferiore a 15 gg per il ricevimento delle
manifestazioni di interesse.

3. | requisiti di ammissione, se necessari, non possono ridursi ad una mera indicazione dei
‘Requisiti di idoneita professionale, come specificato all'art. 83, comma 3, del D.Lgs.
50/2016", ma devono essere puntualmente esplicitati ed essere congrui e proporzionati
all'incarico da affidare, come piu volte ribadito dalle L.G. n. 1T dellANAC specifiche per i servizi
di ingegneria e architettura di che trattasi.

Alla luce delle criticita riscontrate si chiede a Codesta Spett. Le Amministrazione
di voler integrare e prorogare i termini dell’avviso in oggetto.

In attesa di un Vostro sollecito riscontro si coglie loccasione per ricordare che questo
Ordine, con lo scopo di ridurre il contenzioso tra Amministrazione e professionisti e rendere piu
efficiente il processo di programmazione, progettazione e realizzazione delle opere pubbliche, ha
istituito, in accordo con la Federazione Regionale Ordine Ingegneri, un gruppo di studio e di
monitoraggio delle procedure di gara esteso a tutto il territorio regionale.

In tale ottica 'Ordine Ingegneri della Provincia di Cagliari € disponibile ad esaminare,
preventivamente alla pubblicazione, i bandi per laffidamento dei servizi di ingegneria e
architettura, al fine di esprimere parere non vincolante.
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La presente vale come informativa all'intento di proporre ricorso giurisdizionale.

Distinti saluti.
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