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FEDERAZIONE ORDINI INGEGNERI SARDEGNA

ORDINE INGEGNERI CAGLIARI
CENTRO STUDI

CENTRO STUDI OIC
COMMISSIONE BANDI

Oggetto: Procedura Aperta, ai sensi dell'art.60 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. per l'affidamento

del Servizio di Verifica della Vulnerabilita Sismica, Diagnosi Energetica, Rilievo
Geometrico, Architettonico, Tecnologico ed Impiantistico, da restituire in modalita B.I.M.,
per taluni Beni di proprieta dello Stato, ubicati nel Comune di Nuoro.

CUP. G65D19000160001_CIG.7929308FF2 (LOTTO1) _CIG.79293312F1 (LOTTO2)
Scadenza_12.07.2019

Questo Ordine é venuto a conoscenza che Codesta Amministrazione ha in corso le

procedure di affidamento dei servizi professionali, con procedura aperta su piattaforma telematica,
indicati in oggetto. Per tutti e tre gli awvisi si rileva quanto segue:

1.

Allart. 7.1 del Disciplinare si riportano | requisiti che deve possedere il gruppo di
lavoro. Tra questi si richiede che il professionista Responsabile della diagnosi e
certificazione energetica sia in possesso della certificazione EGE (esperto in gestione
dell'Energial.

La figura dellEGE e stata introdotta dalla normativa D. Lgs. 115/2008 e norma Uni Cei
11339:2009, ed ulteriormente confermata grazie al D. Lgs 102/2014 di recepimento
della direttiva europea sull'efficienza energetica. Il decreto stabilisce che le diagnosi
energetiche periodiche obbligatorie per le grandi imprese e imprese energivore
debbano essere eseguite da EGE certificati secondo la Uni CEl 11339 da parte di
organismi accreditati. Dal 18 luglio 2016 la certificazione & obbligatoria per poter
continuare a condurre le diagnosi energetiche

Infatti Uart. 8 comma 1 del D.Lgs. 102/2014 stabilisce che le diagnosi energetiche
devono essere redatte obbligatoriamente da EGE o ESCO solo per 1 cosiddetti
“Soggetti Obbligati” ossia coloro che sono classificati come “Grandi Imprese”: “Le
grandi imprese eseguono una diagnosi energetica, condotta da societa di servizi
energetici, esperti in gestione dell'energia (EGE] o auditor energetici e da ISPRA
relativamente allo schema volontario EMAS [..)".

A cio si aggiunga che i CAM Edilizia al punto 2.3.1 "Diagnosi energetica” affermano
che:

“Per progetti di ristrutturazione importante di primo livello e per progetti di
ristrutturazione importante di secondo livello di edifici con superficie utile di pavimento
uguale o superiore a 2500 [duemilacinquecento] metri quadrati, deve essere condotta o
acquisita [oltre allAPE ove richiesta dalle leggi vigenti] una diagnosi energetica per
individuare la prestazione energetica dell’edificio e le azioni da intraprendere per la
riduzione del fabbisogno energetico dell’edificio. [...]

Per i progetti di ristrutturazione importante di secondo livello di edifici con superficie
utile di pavimento inferiore a 2500 [duemilacinquecento] metri quadrati e per i progetti
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di riqualificazione energetica, gli interventi devono essere supportati da una
valutazione costi/benefici e deve essere in ogni caso presentato [APE.

(.)

Verifica: per dimostrare la conformita al presente criterio, il progettista deve
presentare, per i casi ivi previsti:

e una diagnosi energetica redatta in base alle norme UNI CEl EN 16247, da un
soggetto certificato secondo la norma UNI CEI 11339 o UNI CEI 11352 da un
organismo di valutazione della conformita, che contenga una valutazione della
prestazione energetica dell’edificio-impianto e delle azioni da intraprendere per
la riduzione del fabbisogno energetico, conformemente alla normativa tecnica
vigente;

e [APE, conformemente alla normativa tecnica vigente.

Nel caso in specie non ci si trova davanti né ad una Grande Impresa, né ad un progetto
di ristrutturazione importante di primo livello e/o di secondo livello di edifici con
superficie utile di pavimento uguale o superiore a 2500.

Di conseguenza si ritiene pertanto che la richiesta in base alla quale occorra la figura
dellEGE contenga in sé un forte profilo di illegittimita e si configuri come fortemente
limitativa del favor partecipationis in quanto preclude la partecipazione ad un'ampia
platea di tecnici professionisti comunque altamente qualificati.

Lillegittimita di clausole che richiedono requisiti irragionevoli e sproporzionati viene
costantemente sancita anche dalla Giurisprudenza amministrativa.

In tal senso, ex multis, si segnala la pronuncia del T.AR. - Toscana, Sez. lll,
23.10.2017, n. 1267 nella parte in cui il Collegio, pur avendo riconosciuto una certa
discrezionalita in capo allAmministrazione, ha precisato che “tale esercizio di
discrezionalita e stato ritenuto compatibile con | principi della massima
partecipazione, concorrenza, trasparenza e libera circolazione delle prestazioni e
servizi, purché i requisiti richiesti siano attinenti e proporzionati all’'oggetto
dell’appalto e la loro applicazione piu rigorosa si correli a circostanze
debitamente giustificate (ex multis, Cons. St., sez. V, 8 settembre 2008 n. 3083; TA.R.
Lazio, sez. Il, 8 febbraio 2017, n. 2115]).

Dunque, se l'’Amministrazione e legittimata ad introdurre disposizioni atte a limitare la
platea dei concorrenti onde consentire la partecipazione alla gara stessa di soggetti
particolarmente qualificati, specie per cio che attiene al possesso di requisiti di
capacita tecnica e finanziaria, tale possibilita (sindacabile in sede giurisdizionale
quanto all'idoneita ed adequatezza delle clausole del bando rispetto alla tipologia e
all’'oggetto dello specifico appalto] incontra il limite che tale scelta non sia
irragionevolmente limitativa della concorrenza, in quanto correttamente
esercitata attraverso la previsione di requisiti pertinenti e congrui rispetto allo
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scopo persequito [Cons. Stato, sez. V, 28 maggio 2014 n. 2775; id. 22 settembre 2009
n. 5653; id., sez. VI, 23 luglio 2008 n. 3655)"

Con riferimento al caso di specie, appare evidente lassenza di qualsivoglia
giustificazione, nonché lassoluta sproporzione, irragionevolezza ed incoerenza del
summenzionato requisito rispetto alloggetto dell'appalto, con conseguente
irrimediabile compromissione del favor partecipationis e del principio di libera
concorrenza segnatamente a detrimento delle piccole e medie imprese [rectius
professionistil.

2. Al punto 7.3 del Disciplinare, tra i requisiti di capacita tecnica e professionale si
richiede lespletamento di servizi negli ultimi dieci anni valutati non sullimporto dei
lavori ma sull'importo del servizio stesso. Si fa presente che la valutazione dei servizi
resi, secondo la normativa passata e vigente, viene condotta sulla base dell'avwenuto
“espletamento negli ultimi dieci anni di servizi di ingegneria e di architettura, di cui
allart. 3, lett. ww] del Codice, relativi a lavori appartenenti ad ognuna delle classi e
categorie dei lavori cui si riferiscono | servizi da affidare individuate sulla base delle
elencazioni contenute nelle vigenti tariffe professionali, per un importo globale, per
ogni classe e categoria, variabile tra 1 e 2 volte limporto stimato dei lavori cui si
riferisce la prestazione, calcolato con riguardo ad ognuna delle classi e categorie. [rif.
Par. IV punto 2.2.2.1 delle L.G. n. 1 ANAC].

Pertanto, trattandosi di servizi di ingegneria ed architettura Uart. 83 del D.Lgs. 50/2016
deve essere declinato sulla scorta delle L.G. n.1 dellANAC specifiche per i suddetti
servizi. Tali linee guida, nell'esplicitare i requisiti da richiedere agli operatori economici
per la dimostrazione delle proprie capacita, valutano i requisiti in funzione dell'importo
del LAVORI per i quali quei servizi sono stati resi e non in funzione degli importi degli
onorari.

Tale previsione risulta rinvenibile - a conferma dellimportanza dei principi che la
stessa scolpisce - anche a seguito del recentissimo aggiornamento delle Linee Guida
n. 1, avwenuto mediante Delibera dellAutorita n. 417 in data 15 maggio 2019.

Si ricorda inoltre a Codesta Spett.le Amministrazione che, pur non avendo il suddetto
provwedimento natura vincolante, un eventuale discostamento dalle relative
prescrizioni avrebbe richiesto quantomeno lassolvimento di uno specifico onere
motivazionale che, nel caso di specie, non risulta in alcun modo soddisfatto.
Trattandosi di servizi di verifica, rilievo e diagnosi, cosi come lamministrazione ha
valutato un costo di costruzione per la definizione della percentuale di copertura
assicurativa, allo stesso modo si suppone che la stessa, ai fini del calcolo degli onorari,
abbia gia valutato un costo di lavori pertinente ai servizi da rendere e bastevole ai fini
della dimostrazione di requisiti idonei alla complessita del servizio posto a base di
gara.
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Si chiede pertanto di voler rettificare lawiso indicando correttamente che la
valutazione verra svolta sullimporto dei lavori e non sullimporto degli onorari.

3. Per cio che concerne UID. opere, viene assunta per le strutture e la cat. S.04 (Strutture
o parti di strutture in muratura, legno, metallo - Verifiche strutturali relative -
Consolidamento delle opere di fondazione di manufatti dissestati - Ponti, Paratie e
tiranti, Consolidamento di pendii e di fronti rocciosi ed opere connesse, di tipo corrente
- Verifiche strutturali relative] mentre sarebbe stato piu corretto assumere la S.03
[Strutture o parti di strutture in cemento armato - Verifiche strutturali relative -
Ponteggi, centinature e strutture prowvisionali di durata superiore a due anni), dal
momento che lo studio riguarda la vulnerabilita sismiche di opere assolutamente
ricadenti in quella categoria specifica. Si chiede pertanto di rettificare il calcolo degli
onorari utilizzando il corretto ID. opere.

4. A corredo della prestazione viene richiesto il rilievo strutturale, architettonico e
impiantistico in modalita BIM per entrambi i lotti. Tale attivita viene valutata in €
1.999,34 per lotto. Tale cifra non appare in alcun modo adeguata alla complessita della
prestazione e non & supportata da alcuna valutazione parametrica e/o a vacazione che
ne giustifichi limporto.

5. In relazione al calcolo degli onorari di cui sopra si sottolinea come la percentuale
forfettaria assegnata alle "Spese” stabilita nella misura dell'10% appaia quanto mai
inadeguata alla complessita dellopera. Lart. 5 del D.M. 17/06/2016 afferma che
“L'importo delle spese e degli oneri accessori e stabilito in maniera forfettaria; per
opere di importo fino a euro 1.000.000,00 e determinato in misura non superiore al 25
per cento del compenso; per opere di importo pari o superiore a euro 25.000.000,00 e
determinato in misura non superiore al 10 per cento del compenso; per opere di
importo intermedio in misura non superiore alla percentuale determinata per
interpolazione lineare.” Da una simulazione del calcolo emerge che la percentuale
delle spese adeguata alla complessita del servizio posto a base di gara si attesta
intorno al 20% con la conseguente variazione degli onorari posti a base di gara. Si
chiede pertanto, a garanzia del corretto svolgimento del servizio, di voler rettificare il
calcolo degli onorari attribuendo la giusta percentuale alla voce delle "Spese”.

Alla luce delle criticita riscontrate si chiede a Codesta Spett. Le
Amministrazione di apportare le dovute modifiche all’avviso.

In attesa di un Vostro sollecito riscontro si coglie l'occasione per ricordare che
questo Ordine, con lo scopo di ridurre il contenzioso tra Amministrazione e professionisti e
rendere piu efficiente il processo di programmazione, progettazione e realizzazione delle
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opere pubbliche, ha istituito, in accordo con la Federazione Regionale Ordine Ingegneri, un
gruppo di studio e di monitoraggio delle procedure di gara esteso a tutto il territorio
regionale.

In tale ottica l'Ordine Ingegneri della Provincia di Cagliari & disponibile ad
esaminare, preventivamente alla pubblicazione, | bandi per laffidamento dei servizi di
Ingegneria e architettura, al fine di esprimere parere non vincolante.

La presente vale come informativa all'intento di proporre ricorso giurisdizionale.

Distinti saluti.
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