PROTOCOLLO N°0000286 DEL 12/02/2021 O NEEGNERI DELLA PROVINCIA DI CAGLIARI
PROFESSIONI
TECNICHE

SARDEGNA

PRESIDENZA E SEGRETERIA Via Limbara 10/14 — 09170 Oristano
Tel. 0783 302228 — segreteria@reteprofessionitecniche-sardegna. it

Prot. N. 23/2021 del 11/02/2021

Regione Autonoma della Sardegna
Direzione generale della Centrale
Regionale di Committenza
Servizio lavori

alla c.a.

Ing. Costantino Azzena

Dott. Ssa Carla Marceddu

Viale Trento n. 69

09123 Cagliari

pres.crc.ras@pec.regione.sardegna.it

Oggetto: Procedura aperta tramite Accordo Quadro, con unico operatore, per la durata di 4
(quattro) anni, per I'affidamento dei servizi di ingegneria e architettura per lI'esecuzione di
prestazioni di progettazione di fattibilita tecnico economica, definitiva ed esecutiva, studio di
compatibilita idraulica, esecuzione delle indagini geognostiche e geotecniche, nonché
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione, assistenza alla procedura
espropriativa, nonché direzione dei lavori, assistenza al collaudo, prove di accettazione,
contabilita dei lavori relative ad interventi riguardanti opere di adeguamento di
attraversamenti stradali esistenti sulla viabilita provinciale e comunale, ai sensi del D. Lgs.
50/2016 e del Decreto Legge n. 76 del 16 luglio 2020 (c.d. Decreto Semplificazioni),

convertito, con modificazioni, nella Legge 11 settembre 2020, n. 120, pubblicata sulla GURI n.
228 del 14 settembre 2020. Valore complessivo dell’appalto € 6.607.582,24

Scadenza: 16/02/2021

Gent. mi,

la scrivente Rete delle Professioni Tecniche della Sardegna (RPT) & venuta a conoscenza che
Codesta Amministrazione ha in corso le procedure di affidamento dei servizi professionali, con
procedura aperta, indicati in oggetto.

A tal proposito con la presente si vuole portare alla Vostra attenzione quanto emerso in sede
di analisi dei bandi relativi a servizi di ingegneria e architettura affidati mediante il ricorso all’Accordo
Quadro.

La RPT rileva, infatti, alcune criticita in merito all'applicazione di tale istituto ai servizi
intellettuali quali sono i servizi di ingegneria e architettura.

La procedura riguarda i servizi da assegnare mediante lotto unico ad unico operatore, relativi
ai seguenti interventi e precisamente:
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N.Progr. Corso d'acqua Comune }::rmas:;x:hd:: 1:":;‘3:?
1 Riu San Giovanni - GV Arzachena / OT 9.519.131,25 € Provinciale
2 Riu Flumini Durdi - DU . Villaputzu / CA 1.589.933,75 € Locale
3 Fiume Tirso - T1 o 4.762.977,50 € Provinciale
4 Riu di Mare & Foghe Bauladu / OR 3.493.760,00 € Provinciale
S Fiume Tirso - T1 Bultei / SS 6.346.087,50 € Provinciale
6 Canale Urune - UR Alghero / SS 5.076.870,00 € Provinciale
7 Fiume Tirso - T1 Bono / SS 4.762.977,50 € Provinciale
8 Riu di Mare & Foghe Bonarcado / OR 1.589.933,75 € Provinciale
9 Riu Mannu di Porto Torres / MA | Usini - Ittirl / SS 7.929.197,50 € Provinciale

Da una prima lettura appare evidente che I'accorpamento in un lotto unico di numerosi servizi
perfettamente distinti e distinguibili tra loro, vada in contrasto col principio piu volte enunciato dal
Codice in base al quale occorre garantire la massima apertura alla concorrenza nella misura pit ampia
possibile, assicurando la pitt ampia partecipazione possibile di offerenti ad una gara.

In generale con il termine “lotto di gara” si individua quell’'unita minima di regolazione del
mercato che deve assicurare la concreta attuazione fra i diversi operatori economici che hanno accesso a
un determinato settore: una specifica parte dell'oggetto dell’appalto la cui realizzazione sia tale da
assicurarne funzionalita, fruibilita e fattibilita, indipendentemente dalla realizzazione delle altre parti (cfr.
Consiglio di Stato, sez. 11, 7 novembre 2007, n. 2803) e nel caso in specie la possibilita di distinguere i lotti
sembra piu che mai acclarata.

In tale ottica, la direttiva 2014 /24 /UE del Parlamento Europeo e del Consiglio in materia di
appalti reca tra i propri principi la facilitazione della partecipazione delle piccole e medie imprese (PMI)
agli appalti pubblici. La spinta del diritto comunitario ¢ dunque verso la frazionabilita in lotti
dell’appalto al fine di favorire la pit ampia partecipazione alle procedure ad evidenza pubblica anche
delle PMI.

Pitl specificamente, I'art. 78 della direttiva afferma che “E opportuno che gli appalti pubblici
siano adeguati alle necessita delle PMI (...) A tal fine e per rafforzare la concorrenza, le amministrazioni
aggiudicatrici dovrebbero in particolare essere incoraggiate a suddividere in lotti i grandi appalti. Tale
suddivisione potrebbe essere effettuata su base quantitativa, facendo in modo che l'entita dei singoli
appalti corrisponda meglio alla capacita delle PMI, o su base qualitativa, in conformita alle varie categorie
e specializzazioni presenti, per adattare meglio il contenuto dei singoli appalti ai settori specializzati delle
PMI o in conformita alle diverse fasi successive del progetto”.

L’art. 30 comma 7 del Codice dispone che “i criteri di partecipazione alle gare devono essere tali
da non escludere le microimprese, le piccole e medie imprese”.

A questo proposito il comma 1 dell’art. 51 del Codice Appalti dispone oggi che “Nel rispetto
della disciplina comunitaria in materia di appalti pubblici, sia nei settori ordinari che nei settori speciali,
al fine di favorire l'accesso delle microimprese, piccole e medie imprese, le stazioni appaltanti suddividono
gli appalti in lotti funzionali di cui all’articolo 3, comma 1, lettera qq), ovvero in lotti prestazionali di cui
all’articolo 3, comma 1, lettera ggggg) in conformita alle categorie o specializzazioni nel settore dei lavori,
servizi e forniture. Le stazioni appaltanti motivano la mancata suddivisione dell’appalto in lotti nel bando
di gara o nella lettera di invito e nella relazione unica di cui agli articoli 99 e 139. Nel caso di suddivisione
in lotti, il relativo valore deve essere adeguato in modo da garantire l'effettiva possibilita di partecipazione
da parte delle microimporese, piccole e medie imprese. E fatto divieto alle stazioni appaltanti di suddividere
in lotti al solo fine di eludere I'applicazione delle disposizioni del presente codice, nonché di aggiudicare
tramite I'aggregazione artificiosa degli appalti”.
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La stazione appaltante giustifica la propria scelta (Art. 3 del Capitolato Prestazionale)
affermando che “Le motivazioni di tale scelta in relazione all’art. 51 c¢.1 D.Lgs 50/16 sono connesse
all’economicita dell’esecuzione dell’appalto in un unico lotto, giustificate dalla maggior efficienza di una
gestione unitaria, nonché derivanti dal fatto che il numero e I'importo dei contratti attuativi che staranno
stipulati non é, al momento, completamente determinabile”.

Tale motivazione non appare sufficiente a giustificare 'accorpamento di una serie di servizi
perfettamente individuati ad un unico operatore con la conseguente concentrazione in capo ad un unico
soggetto, di un ingente importo di servizi stimato in € 6.607.582,24.

Infatti, occorre rilevare che, data la preferenza per la suddivisione in lotti espressa sia a livello
nazionale (all’art. 51 del Codice) che europeo, la giurisprudenza amministrativa ha affermato che il
principio della suddivisione in lotti pud essere derogato solo in presenza di una decisione che sia
“adeguatamente motivata” (Consiglio di Stato, Sez. V, n. 2044 /2018). In tal senso, si segnala che “anche
la suddivisione in lotti [o la mancata suddivisione in lotti] di un contratto pubblico si presta ad essere
sindacata in sede giurisdizionale amministrativa e cio ancorché l'incontestabile ampiezza del margine di
valutazione attribuito all’amministrazione in questo ambito conduca per converso a confinare questo
sindacato nei noti limiti rappresentati dai canoni generali dell’agire amministrativo, ovvero della
ragionevolezza e della proporzionalita, oltre che dell'adeguatezza dell’istruttoria” (Consiglio di Stato, Sez.
V,n.1038/2017; n. 2044/2018; Sez. I1, n. 1857/2019).

Cio posto, diverse sembrano essere le ragioni a sostegno della inadeguatezza del ricorso
all'istituto dell’accordo quadro per i servizi in oggetto.

In primo luogo, il ricorso all’accordo quadro appare lesivo e in contrasto con il principio del
favor partecipationis sopra richiamato che & tra i principi cardine della normativa comunitaria e
nazionale.

Infatti, occorre rilevare che sebbene competa all’Amministrazione identificare le proprie
esigenze da soddisfare ricorrendo all’appalto, vale a dire al mercato, e definendo oggetto, durata e
modalita, tale discrezionalita deve essere comunque esercitata in modo congruo e proporzionato,
soprattutto con riferimento alle regole concorrenziali immanenti al mercato (Cfr. Consiglio di Stato, Sez.
V,n.3110/2017).

In secondo luogo si richiede all'operatore di dimostrare requisiti e di dotarsi di personale
adeguato ad un servizio del valore complessivo dei compensi pari a € 8.364.180,34 (compresi i servizi
opzionali) in un contesto di grande aleatorieta dato che, come & noto, la Stazione Appaltante non é in
alcun modo obbligata ad attivare i singoli contratti attuativi che potrebbero risolversi nei successivi 4
anni (durata prevista dell'accordo quadro), in contratti dall'importo assai inferiore (per non dire
modesto) per i quali sarebbe stato sufficiente uno sforzo partecipativo di gran lunga minore da parte
dell’operatore.

Se poi, come si immagina sia lecito per una amministrazione regionale, si vuole fare una
valutazione del mercato e del panorama economico sardo, ben si intuisce che la concentrazione di tanti
servizi in capo ad un unico operatore difficilmente favorira il mercato locale.

Tale modus operandi da parte del piu importante Ente pubblico della Sardegna genera una
pesante limitazione della concorrenza che stride in modo evidente con le regole che hanno condotto il
legislatore a prevedere la suddivisione in lotti, a garanzia della massima partecipazione dei
professionisti che operano nel campo dell'ingegneria, sia in forma singola che in forma associata. In tal
senso, non rileva neppure la possibilita per gli operatori economici di partecipare in forma aggregata,
poiché - come espresso dalla giursprudenza amministrativa - “la possibilita di partecipazione delle
imprese di minori dimensioni deve essere “effettiva” e non ipotetica, ovvero subordinata a condizioni
ulteriori, come la partecipazione di un operatore economico ad un raggruppamento temporaneo”
(Consiglio di Stato, Sez. 111, n. 1857/2019).
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A cio si aggiunga che il calcolo del compenso per i servizi professionali & stato effettuato
sommando i lavori in un unico lotto di € 45.070.868,76 per un ammontare di parcella in cat. S.04 e D.02,
pari a € 6.607.582,24 oltre IVA e oneri previdenziali.

Ebbene, poiché I'appalto e comunque perfettamente suddiviso in n. 9 lotti funzionali la parcella,
contrariamente a quanto e stato fatto da codesta spett. le Amministrazione, doveva essere calcolata
singolarmente per ciascun lotto funzionale, in quanto i lavori sono stati esattamente suddivisi nei vari
comuni come chiaramente esplicitato all’art. 3 del Capitolato prestazionale. Tale procedura di
accorpamento, che presenta un forte profilo di illegittimita e che non trova alcun riscontro formale nella
normativa di settore, penalizza fortemente i professionisti chiamati a svolgere i servizi in quanto, per
motivi legati alle aliquote percentuali applicate, genera una contrazione delle somme stimate
olutamente ingiustificata, lesiva della dignita del professionista.

Inoltre, ma non da ultimo, si sottolinea che la procedura in oggetto, laddove confermata con le
modalita suindicate, creerebbe un ulteriore per la concorrenza. Infatti, non solo si determinerebbe una
restrizione all'ingresso per tutti i Professionisti e le PMI che potrebbero aspirare a partecipare alle
singole procedure, ma a cio si aggiungerebbe il consolidamento di questa netta differenza una volta che
il contratto sarebbe del tutto eseguito.

In particolare, destinando il bene vita ad un unico operatore economico, quest'ultimo non solo
maturerebbe i compensi oggetto di gara, ma anche tutti gli ulteriori requisiti curriculari ed esperenziali
(fatturato globale, fatturato specifico, esperienza tecnica) che, invece, se equamente distribuiti nei
diversi lotti, genererebbero una maggior competitivita futura del mercato di riferimento.

Alla luce delle suddette valutazioni si chiede a Codesta Spett. Le Amministrazione di non
ricorrere all’istituto dell’Accordo Quadro per l'affidamento dei servizi di ingegneria e architettura in
quanto contrario alla massima partecipazione e al principio di proporzionalita.

Distinti saluti

La Consigliera Segretaria La Coordinatrice

Per. Ind. Fabiana Casula Dott.ssa Arch. Patrizia Sini
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RETE PROFESSIONI TECNICHE SARDEGNA

Prot.24/2021 del 11/02/2021

Si trasmette la comunicazione inviata alla Regione Autonoma della Sardegna relativa all'oggetto

Cordiali Saluti

RETE PROFESSIONI TECNICHE SARDEGNA
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