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1) La Disciplina generale degli affidamenti dei servizi attinenti all’ingegneria e architettura
Ai sensi dell’art. art. 213, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016, I’ANAC rende proprie Linee guida con lo scopo di

garantire la promozione dell’efficienza, della qualita dell’attivita delle stazioni appaltanti, della omogeneita

dei procedimenti amministrativi, favorendo, altresi, lo sviluppo delle migliori pratiche.

In particolare, in data 21.9.2016, ’ANAC ha rilasciato la Linea guida n. 1, anche al fine di garantire la
razionalizzazione delle attivita di progettazione e delle connesse verifiche attraverso il progressivo uso di

metodi e strumenti elettronici specifici.

Al riguardo, nell’ottica di fornire adeguate indicazioni sull’espletamento di attivita essenziali per gli appalti
pubblici, le Linee guida ANAC n. 1/2016 pongono particolare attenzione ai compensi dei professionisti
operanti nell’lambito dei servizi attinenti all'ingegneria ed architettura. Con il Decreto Legislativo 17 Aprile
2017 n° 56 viene sancito I'obbligo per le Stazioni Appaltanti di calcolare i corrispettivi economici delle

prestazioni richieste applicando il cosiddetto Decreto Parametri del 17/6/2016.

Da qui I'esigenza, da parte dello scrivente Ordine, di riprendere tale impostazione, e arricchirla di quelle
considerazioni che, nell’ottica di tutela della categoria e delle prestazioni rese dagli ingegneri, si pongono in
stretta connessione con il dovere di garantire il corretto esercizio della professione, secondo i principi di
autonomia intellettuale, trasparenza, lealta e qualita della prestazione, dovere che incombe su tutti gli
iscritti, in special modo rispetto a coloro i quali operano nell’ambito della progettazione e realizzazione di

opere pubbliche.

In particolare, risulta necessario dettare precise indicazioni in ordine alla valutazione dei ribassi operati
nelle procedure di gara e, in special modo, in quelle aggiudicate con il criterio del minor prezzo; gare,
quest’ultime, dove la valutazione della qualita dell’offerta lascia il posto all’analisi di valori squisitamente
numerici, e dove le offerte sono spesso condizionate da ribassi eccessivi, lesivi sia del decoro della

professione che della serieta dell’offerta, con possibili ripercussioni sulla stessa incolumita pubblica.
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Prima pero di svolgere un qualsiasi doveroso coordinamento con le indicazioni fornite in tema di congruita
dei compensi spettanti agli ingegneri, occorre ripercorrere le indicazioni specificatamente dedicate alla

valutazione di congruita dell’offerta alla luce dell’adozione del nuovo Codice dei contratti.

Sul punto, tra le indicazioni preliminari, le Linee guida dell’ANAC specificano che “Per gli incarichi ed i servizi
di progettazione, come definito dall'art. 157, relativi a lavori che non rientrano tra quelli di cui all'art. 23
comma 2, una volta stabilite la classe/i e la categoria/e di appartenenza dei servizi da affidare, sono
necessarie tre operazioni:

1) la determinazione del corrispettivo da porre a base di gara;

2) la definizione dei requisiti di carattere speciale che devono possedere i concorrenti per poter partecipare
alla gara;

3) la specificazione per le gare di importo pari o superiore a 40.000 - che devono svolgersi mediante il
criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualitd/prezzo - del
contenuto dell'offerta da presentare, ai fini della dimostrazione della professionalita e della adeguatezza

dell'offerta”.

Ulteriormente, in ordine alla determinazione dei corrispettivi, al punto 2.2 viene statuito che “Per motivi di

trasparenza e correttezza é obbligatorio riportare nella documentazione di gara il procedimento adottato

per il calcolo dei compensi posti a base di gara, inteso come elenco dettagliato delle prestazioni e dei relativi

corrispettivi. Cio permette ai potenziali concorrenti di verificare la congruita dell'importo fissato, I'assenza di
eventuali errori di impostazione o calcolo. Permette, inoltre, di accertare che il procedimento non produca
tariffe superiori a quelle derivanti dal sistema precedente, oltre a rappresentare una misura minima a

presidio della qualita della prestazione resa.”

In ordine alla terza operazione e, dunque, ai fini della dimostrazione della professionalita e della
adeguatezza dell’offerta, le Linee guida forniscono degli elementi di valutazione in ordine all'individuazione
del miglior rapporto qualita/prezzo, disponendo, al riguardo, che “L'attuale quadro normativo non contiene
pit alcuna indicazione non solo in ordine ai criteri motivazionali ma neanche in ordine agli elementi di

valutazione dell'offerta economicamente piu vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualitd/prezzo per i
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servizi oggetto della presente linea guida. Al riguardo, I'Autorita ritiene che, alla luce della disposizione del

nuovo Codice - secondo cui 'offerta economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior

rapporto _qualita/prezzo, é valutata sulla base di criteri oggettivi, quali gli aspetti gualitativi_connessi

all'oggetto dell'appalto, in cui rientrano anche l'organizzazione, le qualifiche e |'esperienza del personale

effettivamente utilizzato nell'appalto, qualora la qualita del personale incaricato possa avere un'influenza

significativa sul livello dell'esecuzione dell'appalto (art. 95, comma 6)”.

Proseguendo sul punto, I’Autorita enuclea i criteri di valutazione delle offerte:

“a) professionalita e adeguatezza dell'offerta desunta da un numero massimo di tre servizi relativi a
interventi ritenuti dal concorrente significativi della propria capacita a realizzare la prestazione sotto il
profilo tecnico, scelti fra interventi qualificabili affini a quelli oggetto dell'affidamento, secondo quanto

stabilito nel paragrafo VI e dal decreto ministeriale tariffe;

b) caratteristiche metodologiche dell'offerta desunte dalla illustrazione delle modalita di svolgimento delle

prestazioni oggetto dell'incarico;
¢) ribasso percentuale unico indicato nell'offerta economica;
d) riduzione percentuale indicata nell'offerta economica con riferimento al tempo;

e) prestazioni superiori ad alcuni o tutti i criteri ambientali minimi ovvero soluzioni progettuali che
prevedano ['utilizzo di materiale rinnovabile, di cui all'allegato 1 al decreto del Ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare 24 dicembre 2015, come modificato dal decreto ministeriale 24 maggio

2016, relativo alla determinazione dei punteggi premianti....”

Inoltre, al fine di agevolare la partecipazione dei giovani professionisti, la Linea guida prevede il monito per
le stazioni appaltanti “di prevedere criteri di valutazione che valorizzino gli elementi di innovativita delle

offerte presentate”.

Inoltre, al punto 1.4, in ordine ai pesi da attribuire ai criteri di valutazione indicati negli atti di gara, la Linea

guida stabilisce che i documenti di gara devono prevedere “i fattori ponderali secondo un principio di
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proporzionalita e adeguatezza”, mediante “I’elencazione dei criteri di valutazione e la ponderazione relativa

attribuita a ciascuno di essi prevedendo una forcella in cui lo scarto tra il minimo e il massimo deve essere
adeguato. Per ciascun criterio di valutazione prescelto possono essere previsti, ove necessario, sub-criteri e

sub- pesi o sub-punteggi”.

Ed ancora “Al fine di garantire comunque regole comuni nella redazione dei bandi, e nell'ottica di garantire

la_qualita della prestazione, i fattori ponderali, per ciascun criterio, devono _mantenersi all'interno di

parametri da terminarsi anche avendo riquardo al tipo di formula prescelta...”.

In ordine poi alla prospettiva di privilegiare |'aspetto qualitativo, & prevista la prescrizione secondo cui “ in

ordine al fattore tempo, il disciplinare di gara dovra limitare la riduzione percentuale alla percentuale

massima del 20%. E opportuno che le stazioni appaltanti indichino nel bando di gara le modalita con cui

accertare la capacita del concorrente di ridurre i tempi di prestazione, senza andare a scapito della gualita

della prestazione, e le penali da applicare in caso di mancato rispetto della tempistica contrattualizzata....”.

Le Linee guida prevedono, inoltre, “la facolta di adottare a presidio della qualita della prestazione, anche in

relazione all'importo dell'affidamento e alla struttura del mercato di riferimento, le seguenti misure:

1) inserimento di una soglia di sbarramento al punteggio tecnico, non superando la quale il concorrente non

potra accedere alla fase di valutazione dell'offerta economica;

2) riparametrazione dei punteggi tecnici attribuiti a ciascun criterio, da prevedersi espressamente nel bando

di gara, con la quale si premiano le offerte di maggiore qualita;
3) riduzione dei ribassi attraverso il ricorso a formule quali quelle bilineari.”

Inoltre, specificatamente in ordine all’ipotesi in cui la prestazione riguardi opere caratterizzate da piu

aspetti, (per esempio, qualora si tratti di progetti integrati) viene stabilito che “il criterio di valutazione della

professionalita_o adequatezza dell'offerta _dovrebbe essere suddiviso in sub-criteri e relativi_sub-pesi

(professionalita o adequatezza dell'offerta sul piano architettonico, professionalita o adequatezza

dell'offerta su piano strutturale, professionalita o adequatezza dell'offerta sul piano impiantistico).”
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Da ultimo, in relazione a quanto sinora evidenziato, occorre sottolineare la modificata alla Linea guida n.
1/2016, operata con Deliberazione ANAC n. 280 del 30.11.2016, con la quale & stato introdotto I'inciso
secondo cui “al fine di determinare l'importo dei corrispettivi posto a base di gara per i servizi di
Ingegneria e Architettura e gli altri servizi tecnici, occorre far riferimento ai criteri fissati dal decreto del
Ministero della Giustizia 17 Giugno 2016” , principio riconfermato dall’'art. 24 comma 8 del Decreto

Legislativo 17 Aprile 2017 n° 56.

2) Criteri di aggiudicazione negli affidamenti dei servizi relativi all’architettura ed all’ingegneria
Cosi delineate le direttrici tracciate dalle Linee guida n. 1/2016 in ordine alla strutturazione dell’ offerta per i

servizi di architettura ed ingegneria, emerge nitidamente come la stessa ANAC demandi alle Stazioni

Appaltanti:

e da un lato, la necessita che vengano predeterminati i criteri ed i subcriteri volti alla determinazione
della congruita dell’offerta (mediante la previsione di parametri che consentano di mettere in luce
la professionalita e adeguatezza dell’offerta), nell’ottica della piena attuazione dei principi di
trasparenza;
e dall'altro, la taratura dei criteri in relazione alle specificita dell’oggetto della procedura, nell’ottica
di garantire la massima partecipazione degli operatori economici.
Se per le gare di importo pari o superiore a 40.000 euro vige il criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa (d’ora innanzi OEPV) secondo il miglior rapporto qualita/prezzo, per gli importi rientranti al di

sotto di tale soglia, & invece consentito il criterio del minor prezzo.

3) Valutazione delle offerte anormalmente basse ex art. 97 D.Lgs. n. 50/2016
Svolte le necessarie premesse in ordine al chiaro quadro normativo relativo ai criteri di aggiudicazione dei

servizi di architettura e ingegneria, al fine di coordinare le predette prescrizioni con la valutazione della
congruita delle offerte in relazione ai servizi di ingegneria ed architettura, occorre analizzare quanto

disciplinato dall’art. 97 del D.Lgs. n. 50/2016.
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Nel caso specifico dei Servizi di Ingegneria e Architettura, e in particolar modo per i servizi di progettazione
affidati con il criterio del minor prezzo, la questione dell'anomalia dell'offerta rispetto alle offerte
presentate dagli Ingegneri va analizzata tenendo in debito conto diverse discipline, certamente e
ugualmente cogenti per tutti gli ingegneri: da una parte le norme contenute nel Codice dei contratti

pubblici; dall’altra parte, le disposizioni di cui al Codice deontologico di categoria.

In relazione al primo gruppo di precetti, le disposizioni di cui al D.Lgs. n. 50/2016, riferite ai corrispettivi per

i servizi di progettazione, sono enucleate nell’art. 23, comma 16 e nell’art. 24, comma 8.

L'art. 23, comma 16, sulla base delle predette coordinate, dispone che “Per i contratti relativi a lavori,
servizi e forniture, il costo del lavoro é determinato annualmente, in apposite tabelle, dal Ministero del
lavoro e delle politiche sociali sulla base dei valori economici definiti dalla contrattazione collettiva
nazionale tra le organizzazioni sindacali e le organizzazioni dei datori di lavoro comparativamente pil
rappresentativi, delle norme in materia previdenziale ed assistenziale, dei diversi settori merceologici e delle
differenti aree territoriali. In mancanza di contratto collettivo applicabile, il costo del lavoro é determinato
in relazione al contratto collettivo del settore merceologico pit vicino a quello preso in
considerazione.(....omissis...) Fino all'adozione delle tabelle di cui al presente comma, si applica I'articolo
216, comma 4. Nei contratti di lavori e servizi la stazione appaltante, al fine di determinare I'importo posto
a base di gara, individua nei documenti posti a base di gara i costi della manodopera sulla base di quanto
previsto nel presente comma. | costi della sicurezza sono scorporati dal costo dell'importo assoggettato al

ribasso.”

La norma individua nelle tabelle ministeriali 'ambito all'interno del quale debbono rinvenirsi i fattori utili

per determinare i parametri del costo del lavoro.
Le tabelle ministeriali, in altri termini, fungono da indice certo per la valutazione dell’lanomalia dell’offerta.

Al riguardo, non & un caso che l'art. 97, comma 5, del D.Lgs. n. 50/2016 preveda che “..I'offerta é
anormalmente bassa in quanto:...d) il costo del personale é inferiore ai minimi salariali retributivi indicati

nelle apposite tabelle di cui all'articolo 23, comma 16.”
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Sempre all'interno dell’art. 23, comma 16, D.Lgs. n. 50/2016 il Legislatore nazionale ha chiarito che in
assenza di un contratto collettivo nazionale, il costo del lavoro e determinato dall’utilizzo del contratto

collettivo pil vicino alla categoria del lavoratore o dell’attivita da esso espletato (settore merceologico).

La disposizione, pertanto, detta non solo un sicuro parametro di riferimento, ma rappresenta un modello
valutativo ben definito e delineato, all'interno del quale si colloca una previsione posta a chiusura del

sistema.

XN

In altre parole, mediante un principio che puo essere definito di “prossimita”, nell’'ipotesi in cui non esista

un contratto collettivo nazionale di settore, si applichera quello pil vicino per settore merceologico.

In questo caso, dato Findiscusso valore di prossimita, non potra che essere applicato il “Contratto
Collettivo nazionale di lavoro per i dipendenti degli Studi Professionali”, almeno quale parametro certo e
come indice inequivocabile di valutazione della congruita o dell’anomalia dell’offerta presentata dal

progettista.

L’art. 24, comma 8, D.Lgs. n. 50/2016, a sua volta, specificatamente in ordine ai corrispettivi, stabilisce che
“Il Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, approva, con
proprio decreto, da emanare entro e non oltre sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente
codice, le tabelle dei corrispettivi commisurati al livello qualitativo delle prestazioni e delle attivita di cui al
presente articolo e all’articolo 31, comma 8. | predetti corrispettivi sono utilizzati dalle stazioni appaltanti
quale criterio o base di riferimento ai fini dell’individuazione dellimporto a porre a base di gara
dell'affidamento. Fino alla data di entrata in vigore del decreto di cui al presente comma, si applica I'articolo

216, comma 6.”

Ebbene, al riguardo, & stato adottato il D.M. 17.6.2016, recante “Approvazione delle tabelle dei corrispettivi
commisurati al livello qualitativo delle prestazioni di progettazione adottato ai sensi dell'art. 24, comma 8,

del decreto legislativo n. 50 del 2016”

Allo stato attuale, si ritiene che la valutazione della congruita dell’offerta nell’ambito di riferimento possa

essere certamente condotta facendo riferimento agli attuali parametri deontologici in vigore.
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